Comune
PESCHIERA DEL GARDA
Citta Turistica e d’Arte

Allegato C)
SCHEMA BASE

MODELLO ORGANIZZATIVO PER L'AFFIDAMENTO DI APPALTI DI

LAVORI, SERVIZI E FORNITURE
(AGGIORNATO AL D.LGS 50/2016)

Tra i settori a maggiore rischio corruzione spiacati appalti. Per evitare e cercare di neutratizzih
fenomeno si ritiene imprescindibile evitare quapito possibile la discrezionalita negli affidameiimodo
tale da adottare, come per gli altri modelli orgaativi, delle procedure automatiche di affidamentmodo
che sia evidente e trasparente l'iter di aggiudiceez Si dovra quindi limitare I'utilizzo della fefita

economicamente piu vantaggiosa ai casi in cui mgtarmina a contrarre si riterra opportuno inoagidei
vantaggi oggettivi che si vogliono ottenere, ovveraagione dell'oggetto del contratto.

Importante e poi spingere sulla digitalizzaziongldaffidamenti poiché transitando da una piattafar
elettronica, appare molto piu difficile ingenerae rapporto che possa poi sfociare in un accortlasieo

se non a pena di modalita assolutamente fraudobtvet@appaiono, a parere dell’estensore del prepare,
quasi impossibili da contrastare.

Si ritiene quindi indispensabile fornire delle sta@perative di modelli organizzativi specifici ggirappalti

che gli uffici dovranno seguire con scrupolo e mieoe.

Breve descrizione delle finalita del procedimentoil procedimento ha ad oggetto gli acquisti deiilben
servizi necessari allo svolgimento delle attiviséitizionali ovvero la realizzazione dei lavori plibi di
interesse locale applicando il D.lgs 50/2016, leeel Guida Anac ed il regolamento dei contratti del
Comune.

Le presenti indicazioni trovano applicazione penicggttore ovvero area od ufficio che debba proeede

nella gestione degli appalti pubblici di beni, $&re lavori.



SCHEDA OPERATIVA PER LA PROGRAMMAZIONE DEGLI APPALT | PUBBLICI

La programmazione degli affidamenti dovra ispiraisseguenti principi:

o la programmazione dovra tener conto delle esigeezeksita dell'interno ente cosi da
accorpare le procedure di affidamento.

o A tal fine entro il 30 ottobre di ogni anno dovrasere redatto in collaborazione con i
dirigenti/Po una relazione propedeutica alla progr@zione dei beni e servizi che illustri
punto per punto le necessita complessive.

o0 Le relazione ai fini della approvazione della pergmazione terra conto dei codici CPV
indicando quindi per ciascun codice le necessitifaubisogni dandone sintetica motivazione.

o In fase di esecuzione ogni bene o servizio chedecitetermini quantitativi quanto indicato in
sede di programmazione dovra essere puntualmentivatoo nella determina a contrarre,

dando conto delle ragioni che hanno impedito liimeento in sede di programmazione.



SCHEDA OPERATIVA PER LA DEFINIZIONE DI LOTTO FUNZIO NALE PER LAVORI,
SERVIZI E FORNITURE E RISPETTO DELLE SOGLIE IN FUNZ IONE DELLE PROCEDURE
DA SEGUIRE: DETERMINAZIONE CORRETTA DELLA SOGLIA

La determina a contrarre per gli affidamenti sattglia laddove si utilizzi la procedura negoziata
contiene la descrizione della prestazione da a#fidando conto della sua conformita e coerenzal con
concetto di lotto funzionale cosi come definito oetlice del contrattssia tino specifico oggetto di
appalto da aggiudicare anche con separata ed auten@rocedura, ovvero parti di un lavoro o
servizio generale la cui progettazione e realizaagisia tale da assicurarne funzionalita', fruitailie

fattibilita' indipendentemente dalla realizzaziahedle altre parti”. (art. 3 lett. gq).



SCHEDA OPERATIVA GENERALE
PER LA GESTIONE DEGLI APPALTI DI LAVORI, SERVIZIE FORNITURE

Prima di dar corso al procedimento di affidamenitainl appalto deve essere posta in essere sempre la
determinazione a contrarre nella quale va indicatochiarezza I'iter che verra seguito per I'affidnto in
ossequio al D.Igs 50 del 2016, richiamando conigi@te le norme sulla cui base verra definita ecpdura
medesima.

La procedura potra essere una procedura: apesti@tta o negoziata.

La scelta della procedura da seguire, in osseqll® disposizioni di legge vigenti, dovra essere
sinteticamente motivata in fatto ed in diritto (&1egge 241 del 1990) nella determinazione araoet

Per ogni contratto di appalto dovra essere acquiistodice CIG ed il codice dovra essere espresatam
menzionato in ogni atto, nessuno escluso, chéesiste a quella procedura di affidamento.

Lo schema di contratto dovra gia contenere i rifieriti alla tracciabilita dei flussi finanziari diicalla legge
136 del 2010.

Per garantire la massima trasparenza ed a preseimddla circostanza che I'appalto sia aggiudicato
massimo ribasso ovvero mediante offerta economiotmgiu vantaggiosa, la gestione della procedura di
affidamento, in fase di apertura delle buste, dmsaere posta in essere collegialmente con intendirite
commissari.

La presenza dei tre commissari va garantita in tag@ della procedura, e precisamente dalla apedeita
busta contenente la documentazione amministrativa all’apertura della busta contenente ['offerta
economica. Ogni offerta contenuta nelle buste és@nomica che tecnica) deve essere siglata dai tutti

membri della commissione all’atto della sua aperpnima di essere analizzata o valutata.

La fase di aggiudicazionedn eccezione esclusiva dei momenti nei qualiofamissione debba procedere
alla valutazione di elementi discrezionaé sempre in seduta pubblica, anche se trattaaffidamenti a
massimo ribasso. Ne consegue che del luogo, datta el dell’ora dell'inizio delle operazioni di ahea
delle buste dovra essere data notizia agli operatmmomici invitati e ad ogni altro contro intesa®

tramite pubblicazione sul sito istituzionale deife.

Gli affidamenti di forniture e servizi sotto sogli@mmunitaria, ai sensi dell'art. 7 del d.l. 52/20t&me
convertito in legge 94/2012, devono essere affiolaliligatoriamente per il tramite del mercato ebetico o
altro strumento telematico di negoziazione mesatisposizione da una centrale di committenza anche
regionale.

Di ciascun procedimento di affidamento di servidbeiture fuori dal mercato elettronico ovveroatiro
equivalente strumento telematico di negoziazionssmea disposizione da una centrale di committenza
anche regionale.

dovra essere data puntuale e circoscritta motiwazinella determinazione a contrarre.



Per le procedure aperte e ristrette la determinazidi aggiudicazione, dovra dare conto dell’avvanut
effettuazione delle modalita di pubblicazione d@itacedura medesima secondo quanto previsto in t¢ma
pubblicazione legale dal D.Lgs 50/2016. Nella deteazione di aggiudicazione si dovra inoltre dasato
in forma sintetica di tutto I'iter amministrativdne precede I'affidamento cosi certificando la sommgeta

legittimita.

Nelle procedure negoziate o ristrette dovra essgoeosamente osservato I'art. 53 del D.lgs 50/26d6n

particolare:

Fino alla scadenza del termine per la presentaziefie offerte dovra essere mantenuto il totaleetegn
relazione:

» all'elenco dei soggetti che hanno fatto richiesiawto

» che hanno segnalato il loro interesse ad esseitatinv

» all'elenco dei soggetti che sono stati invitatr@spntare offerte

» all'elenco dei soggetti che hanno presentato effert

Nelle procedure aperte inoltre fino alla scaderelatemine per la presentazione delle offerte degsere
mantenuto il totale segreto in relazione:

» all'elenco dei soggetti che hanno presentato effert



SCHEDA OPERATIVA PER L'AFFIDAMENTO DEGLI APPALTI DI LAVORI,
SERVIZI E FORNITURE
SOTTO 40.000,00

Condivisibilmente il rapporto sulla corruzione gaovativo ritiene cheper la procedura negoziata il
legislatore non ha atteso alla tipizzazione di ungedimento amministrativo, finendo, cosi, per asse

caratteri analoghi alla trattativa intercorrente arprivati. Ed & proprio tra le pieghe delle scededella

negoziazione affidate alla discrezionalitd dell'amistrazione che il fenomeno corruttivo pud introsiu
(pag. 122).

Prima di dar corso al procedimento di affidameritordappalto sotto 40.000,00 euro deve essere jrosta
essere sempre la determinazione a contrarre nelle ga indicata con chiarezza la motivazione dalkdta
in fatto ed in diritto (art. 3 legge 241 del 1990);

La Determinazione a contrarre motiva adeguatamantemerito alla scelta dell'affidatario, dando
dettagliatamente conto:
e del possesso da parte dell’'operatore econonsetezionato dei requisiti richiesti nella
determina a contrarre medesima
e della rispondenza di quanto offerto all'interesagblgico che la stazione appaltante deve
soddisfare,
e della congruita del prezzo in rapporto allaalita della prestazione,

e del rispetto del principio di rotazione.

Divieto di artificioso frazionamentodi particolare rilievo € inoltre il rispetto ddlvieto di frazionamento
dell'appalto in quanto appare particolarmente iiesiol non solo in quanto di fatto potrebbe comproenet
la tutela per mercato, ma altresi in quanto, segartente precostituito, potrebbe costituire ipalesgato.
Si invitano quindi tutti gli operatori a valutarercla dovuta attenzione e diligenza la funzionalita
della prestazione per evitare che il loro operatssp essere oggetto di censura.
Sarebbe quindi auspicabile una breve relazionéllols&i la funzionalita della prestazione.
E’ infine opportuno sottolineare che il principieltaffidamento per il tramite dell’ evidenza
pubblica risponde ad una pluralita di principi diine costituzionale tra cui:
0 buon andamento e I'imparzialita dell’'azione delldblica amministrazione
0 contenimento della spesa pubblica
Non appare superfluo rammentare che solo attravarso adeguata procedura che mette in
competizione gli operatori, si riesce ad ottenergrezzo realmente concorrenziale. Questo compdirtsi
che laddove la prestazione trovi finanziamentottineente od indirettamente tramite risorse pubblida

regola dell’evidenza pubblica prescinde dal sogggte procede all’affidamento privato o pubblice sia.



Al fine di assicurare il rispetto dei principii dui all’art. 30 d.lgs. 50/2016 e delle regdieconcorrenza,

il responsabile del procedimento, per garantireispetto del principio dell’economicita (in termini
economici) della prestazione puo acquisire infoiordz dati, documenti volti a identificare lelsnioni
presenti sul mercato per soddisfare i prdphbbisogni e la platea dei potenziali affedat

L’onere motivazionale relativo al’economicita Beffidamento e al rispetto dei principi dbncorrenza
puo essere altresi soddisfatto mediante la azlrte comparativa di preventivi di spesanifoda due

0 piu operatori economici ovvero avendo un raffoordomparativo e documentato tra prestazioni
sostanzialmente analoghe derivanti dai cataloghiumi mercato elettronico previsto dall'ordinamento

giuridico .

L'affidamento all’operatore uscente € ammissibédagralmente in due ipotesi:
0 incaso di riscontrata ed effettiva assenza alfiernative di mercato
0 inragione del grado di soddisfazione maturaa conclusione del precedente rapporto
contrattuale (esecuzione a regola d'arte, nsgetto dei tempi e dei costi pattuiti) ed igicne
della competitivita del prezzo offerto rispettcaathedia dei prezzi praticati nel settore di caty

di riferimento, anche tenendo conto dellalitjuadella prestazione.

Referto:
La posizione organizzativa relazionera per iscritaro il 30 ottobre di ogni anno sull’andamentdlade
gestione degli affidamenti sotto 40.000,00 euraddagonto di quanto segue:
0 rispetto del principio della corretta e coerentegpammazione
0 rispetto del divieto di artificioso frazionamento fane di procede con affidamenti sotto
40.000,00 euro
0 rispetto tendenziale del principio di rotazione
0 indicazione di quanti affidamenti allo stesso opme economico sono statti effettuati nel
corso dell’anno solare (ossia dalla data del prgaonaio alla data della relazione di cui

all'oggetto)



SCHEDA OPERATIVA PERL’'AFFIDAMENTO DI
CONTRATTI DI LAVORI DI IMPORTO PARI O SUPERIOREA 40.000,00 EURO E INFERIORE
A 150.000,00 EURO E PER L'AFFIDAMENTO DI
CONTRATTI DI SERVIZI E FORNITURE DI IMPORTO SUPERIORE A 40.000,00 EURO E
INFERIORE ALLE SOGLIE DI RILEVANZA COMUNITARIA DI CUI ALL’ART. 35

Prima di dar corso al procedimento deve essera posissere sempre la determinazione a contrarre.

La Determinazione a contrarre motiva sinteticameémtmerito alla scelta della procedura con particel

attenzione alla funzionalita della prestazione.

Procedimento di affidamento mediante indagine di meato:
'affidamento & preceduto dalla pubblicazione di avviso sul profilo di committente, nella sezione
“amministrazione trasparente” sotto la sezi6bhandi e contratti”.
La durata della pubblicazione €& stabilita riagione della rilevanza del contratto, perpaniodo
minimo identificabile in quindici giorni, salva laduzione del suddetto termine per motivate ragidini
urgenza a non meno di cinque giorni.
L’'awviso indica almeno
e il valore dell’affidamento
e gli elementi essenziali del contratto
e irequisiti di idoneita professionale
e i requisiti minimi di capacita economica/finanzae le capacita tecniche e professionali richieste
ai fini della partecipazione il numero minimed eventualmente massimo di operatori che
saranno invitati alla procedura i criteri di sete® degli operatori economici
e |e modalitd per comunicare con la stazione aapidt
e | criteri di scelta dei soggetti che presenteralm@ropria candidatura, che non dovranno essere

discriminatori.

Procedimento di affidamento mediante indagine di meato:

Laddove venga costituito I'elenco degli operataomomici della stazione appaltante, dovra esseyeitsell
seguente procedimento:

L’elenco, suddiviso per lavori, servizi e fornituv@ costituito a seguito di avviso pubblico, nebigué
rappresentata la volonta della stazione appeltali realizzare un elenco di soggetti @a possono

essere tratti i nomi degli operatori da tare.



L'awiso € reso conoscibile mediante pubbiicag sul profilo del committente nella sedon
“amministrazione trasparente” sotto la sezidbandi e contratti”, o altre forme di puldith

L’avviso indica i requisiti generali di moital di cui all'art. 80 del Codice che gli operatedonomici
devono possedere, la modalita di selezione degératori economici da invitare, le eventueditegorie

e fasce di importo in cui 'amministrazioriatende suddividere l'elenco e gli eventuadiquisiti
minimi richiesti per [liscrizione, parametrat ragione di ciascuna categoria o fascia di impadrto
dichiarazione del possesso dei requisiti pueeres facilitata tramite la predisposizione fdrmulari
standard da parte dellamministrazione allegdiawiso pubblico, eventualmente facendo ricordo a
DGUE.

Caratteristiche dell'elenca
e Deve essere pubblico
e Deve indicare le modalita di selezione degli opmraconomici
e Ciascuno rimane iscritto senza limite di tempo

e Varevisionato periodicamente

Divieto di artificioso frazionamentodi particolare rilievo € inoltre il rispetto ddlvieto di frazionamento
dell’appalto in quanto appare particolarmente iesiol non solo in quanto di fatto potrebbe comproenet
la tutela per mercato, ma altresi in quanto, sgaartente precostituito, potrebbe costituire ipaleseato.
Si invitano quindi tutti gli operatori a valutarercla dovuta attenzione e diligenza la funzionalita
della prestazione per evitare che il loro operatssp essere oggetto di censura.
Sarebbe quindi auspicabile una breve relaziondllcs&i la funzionalita della prestazione.
E’ infine opportuno sottolineare che il principieeltaffidamento per il tramite dell’ evidenza
pubblica risponde ad una pluralita di principi diioe costituzionale tra cui:
0 buon andamento e I'imparzialita dell’'azione delldoblica amministrazione
0 contenimento della spesa pubblica
Non appare superfluo rammentare che solo attravarsp adeguata procedura che mette in
competizione gli operatori, si riesce ad ottener@iezzo realmente concorrenziale. Questo compdiresi
che laddove la prestazione trovi finanziamentotdinente od indirettamente tramite risorse pubblida

regola dell'evidenza pubblica prescinde dal soggehte procede all’affidamento privato o pubblice sia.

Numero degli operatori economici da invitare: vanno inviatati un numero di operatori economile c

siano in numero congruo rispetto il valore del cafto.

Divieto di artificioso frazionamentodi particolare rilievo € inoltre il rispetto ddlvieto di frazionamento
dell’appalto in quanto appare particolarmente isid non solo perché di fatto potrebbe comprometier

mercato delle commesse, ma perché se artatameatasfituito potrebbe anche costituire ipotesi dioe



Si invitano quindi tutti gli operatori a valutarercla dovuta attenzione e diligenza la funzionalita
dell’opera per evitare che il loro operato posseesoggetto di censura.

Sarebbe quindi auspicabile una breve relazionellciséri la funzionalita dell’opera e che dia conto
del pieno rispetto del principio evidenziandoneggioni.

E’ infine opportuno sottolineare che il principieltiaffidamento per il tramite dell’ evidenza
pubblica risponde ad una pluralita di principi didioe costituzionale tra cui il buon andamento e
limparzialita dell'azione della pubblica amminiggione ed anche il contenimento della spesa pubblic
poiché solo attraverso una adeguata procedura ette in competizione gli operatori riesco ad ottenn
prezzo realmente di mercato. Questo comporta akaolee il lavoro trovi finanziamento direttamente od
indirettamente tramite risorse pubbliche, la regi@lievidenza pubblica prescinde dal soggettomioeede
all'affidamento privato o pubblico che sia.

La Corte dei Conti e la giurisprudenza amministeaticonoscono unanimemente che ad intercettare
la procedura ad evidenza pubblica non sia la natletasoggetto, ma la natura pubblica della risorsa
utilizzata. Se quindi un’opera od un servizio tnawdonte in risorse pubbliche si deve applicaddice dei

contratti pubblici senza riserve.

Referto:
La posizione organizzativa relazionera per iscrittro il 30 ottobre di ogni anno sull’andamentdlade

gestione degli affidamenti.



GLI AFFIDAMENTI DI IMPORTO PARI O SUPERIORE A 150.0 00 E INFERIORE A 1.000.000
EURO PER | LAVORI

Prima di dar corso al procedimento deve essera posissere sempre la determinazione a contrarre.

La Determinazione a contrarre motiva sinteticamemtmerito alla scelta della procedura con paréoel

attenzione alla funzionalita dell’opera da realiezg.d. lotto funzionale).

Procedimento di affidamento mediante indagine di meato:
'affidamento & preceduto dalla pubblicazione di avviso sul profilo di committente, nella sezione
“amministrazione trasparente” sotto la sezibhandi e contratti”.
La durata della pubblicazione & stabilita riagione della rilevanza del contratto, perpaniodo
minimo identificabile in quindici giorni, salva laduzione del suddetto termine per motivate ragidini
urgenza a non meno di cinque giorni.
L’avviso indica almeno
e il valore dell’affidamento
e gli elementi essenziali del contratto
e irequisiti di idoneita professionale
e i requisiti minimi di capacitd economica/finanzae le capacita tecniche e professionali richieste
ai fini della partecipazione il numero minimed eventualmente massimo di operatori che
saranno invitati alla procedura i criteri di sete® degli operatori economici
e |e modalita per comunicare con la stazione apptat
e | criteri di scelta dei soggetti che presenteralm@ropria candidatura, che non dovranno essere

discriminatori.

Procedimento di affidamento mediante indagine di meato:

Laddove venga costituito I'elenco degli operat@dmomici della stazione appaltante, dovra esseyéitseil
seguente procedimento:

L'elenco, suddiviso per lavori, servizi e fornituva costituito a seguito di avviso pubblico, neblgue
rappresentata la volonta della stazione appeltali realizzare un elenco di soggetti @a possono
essere tratti i nomi degli operatori da tare.

L’'avviso e reso conoscibile mediante pubblicag sul profilo del committente nella sezdon
“amministrazione trasparente” sotto la sezidbandi e contratti”, o altre forme di puldith

L’avviso indica i requisiti generali di moital di cui all'art. 80 del Codice che gli operatedonomici
devono possedere, la modalita di selezione degératori economici da invitare, le eventueditegorie

e fasce di importo in cui 'amministrazioriatende suddividere l'elenco e gli eventuadiquisiti



minimi richiesti per [liscrizione, parametrati ragione di ciascuna categoria o fascia di impdcs
dichiarazione del possesso dei requisiti pueeres facilitata tramite la predisposizione fdrmulari
standard da parte dellamministrazione allegdiawiso pubblico, eventualmente facendo ricordo a
DGUE.

Caratteristiche dell’elenca
e Deve essere pubblico
e Deve indicare le modalita di selezione degli opmraconomici
e Ciascuno rimane iscritto senza limite di tempo

e Varevisionato periodicamente

Divieto di artificioso frazionamentodi particolare rilievo € inoltre il rispetto ddlvieto di frazionamento
dell'appalto in quanto appare particolarmente iiesiol non solo in quanto di fatto potrebbe comproenet
la tutela per mercato, ma altresi in quanto, segartente precostituito, potrebbe costituire ipatesgato.
Si invitano quindi tutti gli operatori a valutarercla dovuta attenzione e diligenza la funzionalita
della prestazione per evitare che il loro operatssp essere oggetto di censura.
Sarebbe quindi auspicabile una breve relaziondllcs&i la funzionalita della prestazione.
E’ infine opportuno sottolineare che il principieltaffidamento per il tramite dell’ evidenza
pubblica risponde ad una pluralita di principi dilioe costituzionale tra cui:
0 buon andamento e I'imparzialitd dell'azione delldbplica amministrazione
0 contenimento della spesa pubblica
Non appare superfluo rammentare che solo attravarso adeguata procedura che mette in
competizione gli operatori, si riesce ad ottenergrezzo realmente concorrenziale. Questo compdirtsi
che laddove la prestazione trovi finanziamentot@dinente od indirettamente tramite risorse pubblida

regola dell'evidenza pubblica prescinde dal soggehte procede all’affidamento privato o pubblice sia.

Numero degli operatori economici da invitare: vanno inviatati un numero di operatori economile c

siano in numero congruo rispetto il valore del caitb.

Divieto di artificioso frazionamentodi particolare rilievo € inoltre il rispetto ddlvieto di frazionamento
dell'appalto in quanto appare particolarmente iiesiol non solo perché di fatto potrebbe compronetier
mercato delle commesse, ma perché se artatametesptuito potrebbe anche costituire ipotesi diae

Si invitano quindi tutti gli operatori a valutarercla dovuta attenzione e diligenza la funzionalita
dell’opera per evitare che il loro operato posseesoggetto di censura.

Sarebbe quindi auspicabile una breve relazionellctséri la funzionalita dell’opera e che dia conto

del pieno rispetto del principio evidenziandoneggioni.



E’ infine opportuno sottolineare che il principieltaffidamento per il tramite dell’ evidenza
pubblica risponde ad una pluralita di principi didioe costituzionale tra cui il buon andamento e
limparzialita dell'azione della pubblica amminiggione ed anche il contenimento della spesa pubblic
poiché solo attraverso una adeguata procedura ette in competizione gli operatori riesco ad ottenn
prezzo realmente di mercato. Questo comporta akaolee il lavoro trovi finanziamento direttamente od
indirettamente tramite risorse pubbliche, la regi@lievidenza pubblica prescinde dal soggettopmioeede
all'affidamento privato o pubblico che sia.

La Corte dei Conti e la giurisprudenza amminisgeticonoscono unanimemente che ad intercettare
la procedura ad evidenza pubblica non sia la natlefasoggetto, ma la natura pubblica della risorsa
utilizzata. Se quindi un’opera od un servizio tneedonte in risorse pubbliche si deve applicadice dei

contratti pubblici senza riserve.

Referto:
La posizione organizzativa relazionera per iscrittaro il 30 ottobre di ogni anno sull’andamentdlade

gestione degli affidamenti.



SCHEDA OPERATIVA PER LE PERIZIE DI VARIANTE DELLE O PERE PUBBLICHE
(art. 106 Codice dei Contratti)

2.4 In particolare, un elevato rischio di corruzmsi ritiene sussista con riferimento alle variaititeso che

il funzionario corrotto o il responsabile dei lavgrossono certificare la necessita di una variasg@za che
la stessa sia supportata da ragioni di fatto in cato verificabili. Ed e la diretta proporzionalitéra
aumento di spesa da parte del’'amministrazione ezpo dello scambio occulto a rappresentare un endic
del rischid.

Le varianti in corso d’opera devono non solo espergualmente motivate, ma ad esse, deve essegaiall
una relazione tecnica che illustri le ragioni cbetituiscono il fondamento della variante stessa.

Nel dettaglio vanno indicate la categoria delldarte ammessa e la ragione tecnica della variante.

Questa relazione deve essere presentata preliménggnal responsabile unico del procedimento paress
certificata dal medesimo.

Successivamente il responsabile unico del procedimelovra attestare che nessuna responsabilisissus
in capo al progettista accollandosi ogni eventualgponsabilitd laddove venga invece accertato ahe |
variante dipendete da errori od omissioni dellagpttazione.

Laddove nei casi ammessi dalla legge, la progettazisia di paternita del responsabile unico del
procedimento, la certificazione sara adottata dagete/dell’ufficio interessato ovvero laddove tkie

persone coincidano, da altro funzionario tecnico.

! Rapporto della commissione per lo studio e la elaborazione di proposte in tema di trasparenza e prevenzione della
corruzione nella pubblica amministrazione.



SCHEDA OPERATIVA CONTROLLI EX ART. 80 DEL D.LGS 50/ 2016

Prima dell'affidamento di un appalto di lavori, @er e forniture, a prescindere dalla proceduraugage dal

valore del medesimo, devono essere posti in essergrolli di cui all'art. 80 del D.Lgs. 50/2016.

Nell'atto che chiude il procedimento si dovra danto dell’avvenuta verifica dei controlli.

I documenti comprovanti il possesso dei requisitiranno conservati nel fascicolo del procedimergo p

eventuali controlli.

La posizione organizzativa relazionera per iscrétdro il 30 ottobre di ogni anno sul’andamentd de
controlli, mediante un referto nel quale sono iatlicronologicamente per ciascun CIG richiestcelativa
effettuazione dei controlli di cui all’art. 80 delLgs. 50/2016.



SCHEDA OPERATIVA PER LA GESTIONE DELLA
PROCEDURA APERTA (BANDI DI GARA)

2.5.1.1 Elaborazione dei bandripercorrendo il normale andamento della proceddiagara, la stessa
elaborazione dei bandi di gara puo essere il fridtgatti corruttivi: individuare alcuni requisitpiuttosto
che altri puo aprire o chiudere la partecipaziorieayare a determinate imprese.

E il caso dei cd. bandi-fotografia, ovvero dei bardtagliati” sulle caratteristiche specifiche diun
determinato concorrente, con la previsione di regutalmente stringenti da definire ex ante latpkadei
potenziali concorrenti. Ripercorrendo il normaledamento della procedura di gara, la stessa elabioraz
dei bandi di gara puo essere il frutto di patti oattivi: individuare alcuni requisiti piuttosto chaltri puo
aprire o chiudere la partecipazione alle gare aatetinate imprese.

E il caso dei cd. bandi-fotografia, ovvero dei baridtagliati’ sulle caratteristiche specifiche diun
determinato concorrente, con la previsione di regutalmente stringenti da definire ex ante latpka dei
potenziali concorrenti. Dietro I'elaborazione di aihex specialis siffatta pud ben celarsi un accoodoulto
tra 'amministrazione appaltante e l'imprenditoretéressato all'esecuzione della commessa pubblica,
finalizzato alla relativa aggiudicazione per un iom fittiziamente elevato e non congruo rispettquello
che si sarebbe raggiunto in condizioni di concoma@nindici sintomatici della presenza di bandi ‘Guhti”
possono ravvisarsi nella previsione della loro ssazh in un periodo estivo o festivo, ovvero nédlsazione

di termini eccessivamente ravvicinati o di reqiiditdettaglio estrenfo

E’ fatto obbligo di richiedere nei bandi di gardcsquello che e strettamente necessario a gardidiveeita
allo svolgimento della prestazione di cui la stagi@ppaltante necessita, sia in termini finanziagi tecnici.

| requisiti devono essere coniugati con I'oggetétiad prestazione evitando in radice di richieddceahe
appare superfluo ovvero ridondante rispetto I'oggdella prestazione.

Sul punto si richiama l'attenzione alle Determimazin. 4 del 10 ottobre 2012 dellAVCP e 12 del 201
del’ANAC.

2 Rapporto della commissione per lo studio e la elaborazione di proposte in tema di trasparenza e prevenzione della
corruzione nella pubblica amministrazione



SCHEDA OPERATIVA PER LA SELEZIONE DEL CONTRAENTE PE R L'AFFIDAMENTO DI
LAVORI, FORNITURE, SERVIZI: REDAZIONE ATTI DI GARA

Gli atti di affidamento, intesi come bando di garaettera di invito, vanno sempre validati dal
responsabile anticorruzione per verificame anteche la richiesta di requisiti non acceda |'oggetto

dell’alto da affidare.



SCHEDA OPERATIVA PER LA SELEZIONE DEL CONTRAENTE PE R L'AFFIDAMENTO DI
LAVORI, FORNITURE, SERVIZI: COMMISSIONI GIUDICATRIC I.

La commissione giudicatrice, in attesa della forimae dell’albo nazionale gestito da Anac, dovra
essere posta in essere in 0ssequio ai seguerdigbrin

0 rotazione dei membri interni laddove possibile;

o individuazione dei membri esterni avviene sullagb@si principi indicati nell’art. 77 del codice

dei contrati.



SCHEDA OPERATIVA GENERALE PER | CONCORSI PUBBLICI

Breve descrizione delle attivita dell’'ufficio: I'ufficio si occupa della selezione del persondéeimpiegare
presso l'ente a seguito di procedura di concorsibtavad individuare il candidato ovvero i candidati
considerati idonei a dalla commissione di concorso.

Per evitare e prevenire il reato di corruzione éportante che tutte le operazioni piu a rischio coatk
esempio la precostituzione delle domande, vengaesitg collegialmente. Per dare ancora maggiore
garanzia si ritiene opportuno inoltre che la comsiime collegialmente predisponga un numero di
domande/prove pari almeno al triplo di quelle neszee per I'espletamento delle prove; successivaenen
saranno estratte tra quelle preparate nel triplapiimero delle domande sufficienti ad espletammiicorso.

Di tutte le operazioni e delle loro regolarita dévessere redatto verbale da parte di un soggetiotaon
nominato dalla commissione ma dal responsabilepibaho anticorruzione tra i dipendenti, con eccegon
dei procedimenti di mobilita.

Misura di prevenzione in relazione al rischio diroaione come classificato dalla commissione:

Principio della massima pubblicitad Al concorso pubblico, a prescindere dal postaiaskriferisca (posto a
tempo indeterminato o determinato, a tempo pienpatziale), deve essere data massima diffusione
attraverso le forme di pubblicazione vigenti e Famente:

* Gazzetta Ufficiale della Repubblica, sezione cosiqoubblici;

» Bollettino Ufficiale della Regione;

» Sito istituzionale dell’ente.
Inoltre il tempo necessario alla presentazioneeddtimande non potra mai essere inferiore a 30igiafta
data di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale @@&lepubblica.

Adeguatezza dei membri di commissioneLa commissione dovra essere nominata in ossegllgo
disposizioni di legge e comprendere funzionariddiguata professionalita.

Assenza di conflitto di interessi Dopo la scadenza per la proposizione delle domandsisionate la
medesime, ciascuno dei membri dovra sottoscriveeeawtodichiarazione circa I'inesistenza di cotafli
interessi anche potenziale tra loro ed i candita¢i hanno presentato domanda.

Trasparenza nella gestione delle provd.a commissione procedera collegialmente e porogdell’inizio
delle prove alla formulazione di un numero di dod&rpari almeno al triplo di quelle necessarie per
I'espletamento delle prove; successivamente sarastratte tra quelle preparate il numero delle dutea
sufficienti ad espletare il concorso.

A titolo di esempio se per il concorso € previste rova pratica, la commissione collegialmenteraov
predisporre nove tracce ossia il triplo di quekeessarie. Poi dalle nove estrarra con sorteggdi® lerove
pratiche che costituiranno I'oggetto del concorso.

Di tutte le operazioni dovra essere redatto verbalparte di un soggetto terzo nominato dal resginiesdel
piano anticorruzione (nello specifico un dipendestie abbia una categoria non inferiore alla C).h&nal
segretario verbalizzante si applica il principidlaeotazione.



PUBBLICAZIONE DEI TERMINI DEI PROCEDIMENTI E DEI DO CUMENTI CHE
CORREDANO L'ISTANZA DI PARTE

1) Obbligo (a pena di mancata liquidazione dell'iadnita di risultato) di definire i tempi dei procéuenti
dell’area di riferimento nonché della loro pubbli@one sul sito dell’ente

2) Obbligo di pubblicare sul sito dell'ente I'elencdegli atti e documenti che l'istante ha l'oneré d
produrre a corredo dell'istanza e di termini entcui il provvedimento sara emanat&i ricorda che I'art. 6,
comma 2, lettera b), del dl 70/2011 dispone ale scopo di rendere effettivamente traspareragidne
amministrativa e di ridurre gli oneri informativirgvanti su cittadini e imprese le pubbliche amntiaizioni
di cui all'articolo 1, comma 2 del decreto legislativo 30 ma2f01, n. 165pubblicano sui propri siti
istituzionali, per ciascun procedimento amminigtrat ad istanza di parte rientrante nelle proprie
competenze, I'elenco degli atti e documenti chiatite ha I'onere di produrre a corredo dell'istanz
La norma sottolinea chia caso di mancato adempimento di quanto prevesfgubblica amministrazione
procedente non puo respingere l'istanza adduceadadncata produzione di un atto o documento e deve
invitare l'istante a regolarizzare la documentazdn un termine congruo. Il provvedimento di diieg
non preceduto dall'invito di cui al periodo precatiee nullo. Il mancato adempimento di quanto
previsto dal numero 1 é altresi valutato ai finlldettribuzione della retribuzione di risultato ai
dirigenti responsabili

3) Per i provvedimenti che si chiudono mediantglénzio assenso, il dirigente dovra in ogni casticare

nel dettaglio la tipologia del procedimento, i térive I'applicazione dell'art. 20 della legge 24#&1d.990
cosicche il privato abbia contezza del fatto chel gleterminato procedimento non si chiude mediante
'adozione di un provvedimento espresso, ma atteavea fictio iuris del silenzio che equivale
giuridicamente all’adozione dell’atto espresso.

4) Si ricorda che I'art. 2 della legge 241 del 12@ma 9bis, prevede che 'organo di governo individua,
nell'ambito delle figure apicali dell'amministraze il soggetto cui attribuire il potere sostitotin caso di
inerzia nell’adozione dei provvedimenti.

Inoltre per ciascun procedimento, sul sito intefsgfuzionale dell'amministrazione & pubblicatafarmato
tabellare e con collegamento ben visibile néltlanepagelindicazione del soggetto a cui € attribuito il
potere sostitutivo e a cui l'interessato puo riecdgai sensi e per gli effetti del comma 9-ter.

Tale soggetto, in caso di ritardo, comunica semoudio il nominativo del responsabile, ai fini dell
valutazione dell'avvio del procedimento disciplamasecondo le disposizioni del proprio ordinamentiei
contratti collettivi nazionali di lavoro, e, in @agli mancata ottemperanza alle disposizioni deteree
comma, assume la sua medesima responsabilitdactiuella propridDecorso inutilmente il termine per la
conclusione del procedimento o quello superioreudial comma 7, il privato puo rivolgersi al respahile

di cui al comma ®is perché, entro un termine pari alla meta di quetiginariamente previsto, concluda il
procedimento attraverso le strutture competentirola nomina di un commissario.

Il responsabile individuato ai sensi del comma®-bntro il 30 gennaio di ogni anno, comunica r@éno di
governo, i procedimenti, suddivisi per tipologiateutture amministrative competenti, nei quali mostato
rispettato il termine di conclusione previsto dd#igge o dai regolamenti. Le Amministrazioni prodeao
all'attuazione del presente comma, con le risomsane, strumentali e finanziarie disponibili a légEgone
vigente, senza nuovi 0 maggiori oneri a caricoadi#ianza pubblica.



PREVISIONE DI OBBLIGHI DI INFORMAZIONE NEI CONFRONT | DEL RESPONSABILE PER
EVITARE CONFLITTI DI INTERESSE ANCHE POTENZIALI

Avendo il piano una funzione di prevenzione, ci@scposizione organizzativa deve comunicare peittiscr
entro tre giorni al responsabile del piano allorglaun una persona fisica in qualita di parentinefa
prescindere dal grado), ovvero un imprenditorerésgndere dalla forma giuridica rivestita) pregsjuale
abbia prestato negli ultimi tre anni attivitd laativa ovvero consulenza di qualsivoglia natura,gaom
essere un'istanza volta all’'ottenimento di un pexinento amministrativo che lo vede coinvolto, oave
allorquando sia iniziato l'iter per addivenire au napporto con I'ente, di modo tale che si prenta in da
subito di questo aspetto nella dinamica del pronedio.

A seguito della comunicazione ed in modo automaticprocedimento sara seguito da altra posizione
organizzativa secondo quanto previsto dal regolémdgi servizi in tema di sostituzione delle pasizi
organizzative (art. 5 del regolamento approvatodsliberazione di Giunta Comunale n. di data ).

La disciplina si applica anche al responsabilepdetedimento e ad ogni altro soggetto che svolgauialo
attivo all'interno del procedimento interessato ctatflitto di interesse.

La posizione organizzativa relazionera per iscrittmtro il 30 ottobre di ciascun anno sul’andamento
della corretta osservanza del piano per quantoeatt al precedente aspetto.



RISPETTO DEI TERMINI, PREVISTI DALLA LEGGE O DAl RE GOLAMENTI, PER LA
CONCLUSIONE DEI PROCEDIMENTI

Entro due mesi dalla entrata in vigore del piani@saina posizione organizzativa pubblica sul sito
istituzionale l'elenco degli atti e documenti chstdnte ha l'onere di produrre a corredo deltiztae di
termini entri cui il provvedimento sara emanato.

La pubblicazione dei tipi di procedimento e dekanpistica relativa, per economicita di gestionerand
gestita in forma aggregata e verra collocata linéd Attivita e procedimentdellAMMINISTRAZIONE
TRASPARENTE.

Per i provvedimenti che si chiudono mediante @&rsfio assenso, la posizione organizzativa dovrigadnel
nel dettaglio la tipologia del procedimento, i térive I'applicazione dell'art. 20 della legge 24#&1d.990
cosicché il privato abbia contezza del fatto chel gleterminato procedimento non si chiude mediante
'adozione di un provvedimento espresso, ma attsavela fictio iuris del silenzio che equivale
giuridicamente all’adozione dell’atto espresso.

Certezza dei tempi procedimentatigni procedimento amministrativo deve avere tecepii per 'adozione
dellattc®.

Le tempistiche del procedimento devono essere atblsul sito istituzionale dell’ente locale di dootale
che il privato abbia contezza della durata fisialtagdel procedimento che gli interessa. In ogniogas
mancato rispetto della tempistica, con le eccezmmvisteex lege,comporta di diritto I'adozione del
provvedimento. In questo senso dispone testualnfante?0 della legge 241 del 1990.

Pubblicazione dell'elenco degli atti e documentiechistante ha I'onere di produrre a corredo deBtianza.
Non appare superfluo ricordare che l'art. 6, coningettera b), del dl 70/2011 dispone che allo scdp
rendere effettivamente trasparente l'azione amtratiiga e di ridurre gli oneri informativi gravansu
cittadini e imprese le pubbliche amministrazionicdi all’articolo 1, comma 2 del decreto legislati80
marzo 2001, n. 165ubblicano sui propri siti istituzionali, per cias procedimento amministrativo ad
istanza di parte rientrante nelle proprie competehelenco degli atti e documenti che l'istantd'draere di
produrre a corredo dell'istanza.
La norma sottolinea che in caso di mancato ademyorgi quanto previsto la pubblica amministrazione
procedente non puo respingere l'istanza adducarmbamcata produzione di un atto o documento e deve
invitare l'istante a regolarizzare la documentazionun termine congruo. Il provvedimento di dirdeg
non preceduto dall'invito di cui al periodo preaatged nullo. Il mancato adempimento di quanto [gtevi
dal numero 1 e altresi valutato ai fini della atidione della retribuzione di risultato ai dirigent
responsabili;

In tema di scia, il mancato adempimento di quamévipto legittima comunque l'istante ad iniziaggtivita

dalla data di presentazione della segnalaziondicata di inizio attivita. In tal caso I'amminisizione non
puo adottare i provvedimenti di cui all'articolo, X®mma 3, della legge 7 agosto 1990, n. 241 pdeia

scadenza del termine fissato per la regolarizzazeoisensi del numero 2;

Questo onere si collega indirettamente con I'olabligposto normativamente nell’art. 2 della leggé 24l

1990 comma ®is, secondo cui l'organo di governo individua, neflldto delle figure apicali
dell'amministrazione, il soggetto cui attribuire gbtere sostitutivo in caso di inerzia nelladozodei

provvedimenti.

% Vedi sul tema l'art. 12, comma 4, del DL 5/2012 convertito in legge 35/2012 a tenore del quale il legislatore dovrebbe
apportare un significativo contributo alla regolamentazione dell’attivita amministrativa: Con i regolamenti di cui all'articolo
1, comma 3, del decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, sono altresi individuate le attivita sottoposte ad autorizzazione, a
segnalazione certificata di inizio di attivita (SCIA) con asseverazioni o a segnalazione certificata di inizio di attivita (SCIA)
senza asseverazioni ovvero a mera comunicazione e quelle del tutto libere.
Ossia il legislatore dovrebbe indicare direttamente ex lege:

¢ e attivita sottoposte ad autorizzazione
le attivita sottoposte a segnalazione certificata di inizio di attivita (SCIA) con asseverazioni
le attivita sottoposte a segnalazione certificata di inizio di attivita (SCIA) senza asseverazioni
le attivita sottoposte a mera comunicazione
le attivita del tutto libere.



BN

Per ciascun procedimento, sul sito internet istiuale dellamministrazione € pubblicata, in format
tabellare e con collegamento ben visibile néitanepagel'indicazione del soggetto a cui e attribuito il
potere sostitutivo e a cui l'interessato puo riecdgai sensi e per gli effetti del comma 9-ter.

Tale soggetto, in caso di ritardo, comunica semzigio il nominativo del responsabile, ai fini dell
valutazione dell'avvio del procedimento disciplaasecondo le disposizioni del proprio ordinamentiei
contratti collettivi nazionali di lavoro, e, in @agli mancata ottemperanza alle disposizioni deteree
comma, assume la sua medesima responsabilitdaciiuella propridDecorso inutilmente il termine per la
conclusione del procedimento o quello superioreudial comma 7, il privato puo rivolgersi al respahile
di cui al comma ®is perché, entro un termine pari alla meta di quetiginariamente previsto, concluda il
procedimento attraverso le strutture competentirola nomina di un commissario.

Il responsabile individuato ai sensi del comma®-bntro il 30 gennaio di ogni anno, comunica r@éno di
governo, i procedimenti, suddivisi per tipologiateutture amministrative competenti, nei quali mostato
rispettato il termine di conclusione previsto dd#igge o dai regolamenti. Le Amministrazioni prodeao
all'attuazione del presente comma, con le risorsane, strumentali e finanziarie disponibili a léEgone
vigente, senza nuovi 0 maggiori oneri a caricoadi#ianza pubblica.

Alcuni corollari della norma

Il Responsabile del piano, che ha I'onere di maait® il rispetto della tempistica evidentemente potra

mai essere nominato come soggetto al quale ateillypotere sostitutivo in caso di inerzia neltaibne dei
provvedimenti. La homina rappresenterebbe una addizione in termini in quanto tra i compiti ad @ss
attribuiti vi & proprio la verifica del rispetto idermini procedimentali.

Questo controllo caso mai si affianca a quello atgedall’organo dirigenziale che ai sensi del conna
quinquiesprevede che nei provvedimenti rilasciati in riagl istanza di parte siano espressamente indicati
il termine previsto dalla legge o dai regolamemguello effettivamente impiegato. Questa indicagipotra
fungere da ulteriore parametro e riscontro petiVizgd di controllo e monitoraggio del rispetto dermini
procedimentali.

La posizione organizzativa relazionera per iscriidro il 30 ottobre di ciascun anno sull’andamestdta
corretta osservanza del piano per quanto attiepeeaédente aspetto.



ROTAZIONE

Il responsabile del piano ritiene che in relazi@iéorganigramma dell’'ente il rispetto del prinapdi
rotazione possa essere adeguatamente soddisfgutenst® queste indicazioni.

Le posizioni organizzative appartenenti al setereministrativo sono tra di loro intercambiabili;nce tale
si ritiene che il Sindaco possa annualmente oveerocadenza biennale procedere mediante individnazi
con decreto ad una revisione degli in carichi imzfane del principio di rotazione

Le posizioni organizzative appartenenti al setteomico sono tra di loro intercambiabili; come tsileitiene
che il Sindaco possa annualmente ovvero con cadeiermale procedere mediante individuazione con
decreto ad una revisione degli in carichi in fungael principio di rotazione

Il personale addetto agli uffici a rischio alto debbe essere periodicamente spostato attribuendssa
mansioni equivalenti presso altro ufficio, di motile da evitare il consolidarsi di posizioni stall
durature. Si ritiene che la periodicita possa dggtistamenti possa essere annuale/biennale.

Il personale addetto agli uffici a rischio mediovtkbbe essere periodicamente spostato attribuathésso
mansioni equivalenti presso altro ufficio, di motide da evitare il consolidarsi di posizioni stalal
durature. Si ritiene che la periodicita possa dggtistamenti possa essere biennale/quadriennale.



REFERTI DELLA GESTIONE DEL PIANO

Ciascuna posizione organizzativa relazionera pittis entro il 30 di ottobre di ogni anno sull’ardento
della gestione del piano per quanto di competenza.

Nel referto si dara conto altresi atto che nessooeaimento € stato portato a conclusione e/o ek
relativo a situazioni di conflitto di interesse, quanto ogni eventuale situazione a rischio € tpdas
(eventualmente) debitamente segnalata con tempastivmomento in cui si € generata, secondo quanto
stabilito nel piano anticorruzione.



PIANO DELLA FORMAZIONE SULL’ANTICORRUZIONE 2017

La formazione sull'anticorruzione si pone come ubblgo di legge che per ortodossia
ordinamentale € di diritto sottratto dai vincoli @ii all’art. 6, comma 13, del DL 78/2010 che impdh
limite del 50% della spesa di formazione sostedet2009. Ne consegue che a questa attivita didpione
specifica non si ritiene applicabile nemmendidtumdella sentenza della Corte Costituziofakecondo cui
il vincolo di spesa pubblica complessiva puo trevesmpensazione tra le varie voci interessate.

In altre parole la spesa per I'attivita di formamo trattandosi di formazione obbligatdrinon puo
essere assoggettata ai limiti di spesa previstDilar8/2010. Sarebbe inconcepibile che da un katadrma
obblighi di tenere un comportamento e dall’altrarfigpedisca perimetrando la facolta di spesa acsanana
insufficiente a garantire I'attivita obbligatorie deve essere realizzata.

Il responsabile non deve formare direttamente émlilenti, bensi ogni anno entro il 31 marzo deve
indicare i nominativi dei dipendenti che dovranisseze debitamente formati secondo quanto dispeadieo d
legge 190 del 2012.

Il programma di formazione per essere esaustivil@teo deve avere ad oggetto non solo aspetti
amministrativi e giuridici, ma dovrebbe abbraccianehe aspetti strategici legati all'etica pubblica

Appare inoltre rilevante organizzare almeno un egmo dove invitare un magistrato ad illustrare
I'evoluzione giurisprudenziale sul tema della carome per evitare, anche in buona fede di incoriere
comportamenti che possano essere considerati edmissul piano del diritto penale.

Operativamente si ritiene quindi opportuno proceddia formazione dei seguenti dipendenti:
* posizioni organizzative

e amministratori

» responsabili del procedimento

* responsabili di specifiche responsabilita

* addetti ai controlli tributari, di vigilanza edilze di ogni altro genere

» tutti dipendenti presenti nei settori a rischio efa medio

* La Corte Costituzionale con la pronuncia 148 del 2012, ha sancito la costituzionalita degli interventi in tema di tagli
percentuale alle voci di spesa indicate nel dl 78/2010, ritenendo nello specifico che una o piu voci possa sforare il limite
Eercentuale purché complessivamente si rispetti le percentuali indicate.

Come quella prevista in tema di sicurezza sul lavoro ai sensi dell'art. 37 del D.lgs 81 del 2008 secondo cui il datore di
lavoro assicura che ciascun lavoratore riceva una formazione sufficiente ed adeguata in materia di salute e sicurezza.



FORMAZIONE PER L'’ANNO 2017

La formazione sara definita mediante incontri dirfazione interni tenuti dal Segretario Generala alduni
incontri tenuti da esperti esterni su materie tiriesse.



